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1 Apresentacao

O Programa Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental dos Riscos Decorrentes dos
Desastres Naturais — Vigidesastres - baseia-se nas diretrizes e principios norteadores do
Sistema Unico de Satde (SUS). Este programa é composto pelo modelo, campo e forma de

atuacgéo, operacionalizacdo, competéncias e atribui¢des para a sua implementacao.

Tendo em vista que a prevencdo e controle dos fatores de riscos a salude humana
decorrentes dos desastres naturais séo de competéncia da vigilancia em salide ambiental, é de
fundamental importancia estabelecer um programa que possa nortear sua implementacdo no

Pais.

A Secretaria de Vigilancia em Sadde, por intermédio da Instrugdo Normativa n°. 01, de
7 de marc¢o de 2005 regulamenta a Portaria GM/MS n° 1.172/04, quanto as competéncias da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, na area de vigilancia em salde ambiental e

define o Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental (SINVSA).

O SINVSA compreende um conjunto de acdes e servigos prestados por 6rgdos e
entidades, puablicas e privadas, relativos a vigilancia em salde ambiental visando o
conhecimento e a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na salde humana. O SINVSA tem a
finalidade de recomendar e adotar medidas de promocdo da salde ambiental, prevencdo e
controle dos fatores de riscos relacionados as doencas e outros agravos a saude, incluindo os

desastres naturais.

Para a implementacdo do Programa Nacional é imprescindivel a atuacdo efetiva e
articulada entre os diversos atores e, em especial, com os agentes do controle social nas

distintas esferas de governo.
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2 Antecedentes

Apo6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD ou RI0O/92) realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a Organiza¢do Pan-Americana
de Saude (OPAS), realizou em Washington a Conferéncia Pan-Americana sobre Saude e
Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentavel (COPASAD), em outubro de 1995. O
objetivo da COPASAD foi definir e adotar um conjunto de politicas e estratégias sobre satde
e ambiente, bem como elaborar um plano regional de a¢do no contexto do desenvolvimento
sustentavel, em articulacdo com planos nacionais elaborados pelos varios paises do continente

americano e apresentados durante a Conferéncia.

Em 1995 um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) elaborou um Plano Nacional a
ser apresentado pelo Governo Brasileiro na COPASAD. Esse GTI, coordenado pelo
Ministério da Satde contou com a participacdo da OPAS; do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e Amazonia legal, Ministério do Planejamento e Orgcamento;
Ministério do Trabalho; Ministério das Relacfes Exteriores; Ministério das Minas e Energia e
Ministério da Educacdo e do Desporto. O documento final do Plano Nacional de Salde e
Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel’, aprovado em agosto de 1995, contém um
diagndstico dos principais problemas de salde e ambiente do Pais. Para a implementacdo do
Plano foram destacadas vérias diretrizes que apontam para politicas e a¢des dos setores de
salde, meio ambiente, saneamento e recursos hidricos, bem como requisitos para acoes

integradas envolvendo outros setores.

Apo6s a COPASAD e o processo conduzido pelo Ministério da Sadde de elaboracéo de
uma Politica Nacional de Salde Ambiental ocorrido no periodo 1998-1999, a principal
iniciativa no &mbito do Ministério da Saude relacionada a tematica entre satide e ambiente, foi
a estruturacdo de uma area de vigilancia ambiental em satde na Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA).

Em junho de 2003 foi criada a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) no ambito do
Ministério da Saude e dentre as competéncias inclui-se a Coordenacdo da Gestdo do
Subsistema Nacional de Vigilancia em Saiude Ambiental — SINVSA, no qual se insere o
Programa Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres

Naturais.
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O Acordo n°® 5/04 — XVI Reunion de Ministros de Salud del MERCOSUR, Bolivia e
Chile criou a Comissdo Intergovernamental de Gestdo de Riscos e Reducdo de

Vulnerabilidade no Mercosul.

A Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres ocorrida em janeiro de
2005, em Kobe/Japao elaborou o marco de acdo de Hyogo para a década 2005-2015 para

aumentar a resiliéncia das nacdes e as comunidades ante 0s desastres.

Em marco de 2005 o Ministério da Saude constituiu uma Comissdo, atraves da
portaria n° 372 publicada no DOU de 11/03/05, referente ao atendimento emergencial aos

estados e municipios acometidos por desastres naturais e/ou antropogénicos.

Em 30 de julho de 2005, através da portaria n® 30, publicada no DOU de 7/7/2005, o
Ministério da Saude, através da SVS, instituiu o Centro de Informacdes Estratégicas em
Vigilancia em Saude (CIEVS). Dentre as atribuicdes do CIEVS estd o manejo de crises
agudas de relevancia nacional provocadas por calamidades publicas ou quando ha alteracéo
no padréo epidemiologico de doenca conhecida. A Unidade de Resposta Rapida (URR) conta
com técnicos especializados em investigacdo de surtos e epidemias e diversas areas que
compdem a SVS, incluindo o Vigidesastres, que podem ser acionados quando se fizer
necessaria a operacionalizacdo de resposta rapida por parte da equipe técnica do Ministério da

Saude.

3 Justificativa

Em todos os continentes ocorrem desastres naturais, especialmente em areas de risco.
Os desastres comprometem os processos de desenvolvimento e podem afetar a satide humana,
a infra-estrutura, as esperancgas e até a vida das pessoas. Durante as Ultimas décadas, no
Continente Americano e Caribe, os desastres naturais afetaram a mais de 150 milhdes de
pessoas e mais de 100.000 pessoas morreram por causa deles. Entre 1993 e 2002 a Regido das
Américas foi 0 segundo continente mais afetado por desastres naturais.

Grande parte do territorio americano e caribenho enfrenta constantemente diferentes
tipos de desastres naturais, como: terremotos, deslizamentos, erupg¢des vulcanicas, secas e
tsunamis; entretanto, na Ultima década os furacGes e inundacGes foram os fendmenos naturais

mais recorrentes.
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Varios elementos contribuem para essa realidade, entre eles as mudangas climaticas
globais, o aquecimento global e uma crescente vulnerabilidade das comunidades, provocada
pela urbanizacdo generalizada, a degradagdo do meio ambiente causada pelo manejo
inadequado dos recursos naturais, a contaminacao ambiental, a politica publica ineficiente e o

baixo investimento em infra-estrutura.

As principais causas da vulnerabilidade da regido sdo: a urbanizacdo rapida e
desordenada, a ocupacdo de areas de risco, a persisténcia da pobreza urbana e rural
generalizada, a iniquidade distributiva, a degradacdo do meio ambiente causada pelo manejo
inadequado dos recursos naturais, a contaminacao ambiental, a politica publica ineficiente e o

baixo investimento em infra-estrutura.

Segundo dados do Informe GEO Brasil 2002, os desastres naturais mais comuns no
Brasil durante a década de 1991 a 2001 foram: estiagem 55,1%; secas 19,9%; enxurradas ou
inundacdes bruscas 20,6%; enchentes ou inundagdes graduais 1,7%, vendavais ou
tempestades 0,9%; vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais 0,3%; incéndios
florestais 0,4% alem de granizos, alagamentos e outros 1,0%. A realidade brasileira, neste
contexto de desastres, pode ser caracterizada pela frequéncia dos desastres naturais ciclicos,
especialmente as inundagdes em todo o Pais, seca na regidao Nordeste e um crescente aumento
dos desastres antropogénicos, devido as migragdes internas e ao crescimento urbano

desordenado e acelerado sem a disponibilidade dos servicos essenciais.

Num cenério de extensdo continental, com cerca de 8,5 milhdes km?, 7.367 km de
litoral banhado pelo Oceano Atléantico e 182 milhdes de habitantes, o Brasil apresenta-se com

caracteristicas regionais de desastres, onde os desastres naturais mais prevalentes sao:
o Regido Norte - incéndios florestais e inundacdes;
e Regido Nordeste - secas e inundagdes;
o Regido Centro-Oeste - incéndios florestais;
o Regido Sudeste — deslizamento e inundacdes;

e Regido Sul — inundacdes, vendavais e granizo.
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3.1 Os riscos decorrentes dos desastres naturais e os efeitos sobre o setor saude e seus
aspectos relevantes para a vigilancia em salide ambiental

Considera-se que os desastres ocorrem porgue existem condigdes de risco, e que todos
os desastres sdo unicos e com efeitos diferentes, j& que cada zona afetada tem condicGes
sociais, econdmicas, politicas, climaticas, geograficas e sanitarias peculiares. Entretanto, os
efeitos sobre a saude publica sdo similares e 0 seu reconhecimento prévio pode permitir que
as comunidades possam se preparar para evitar, minimizar ou enfrentar esses riscos, e ainda

facilitar o uso racional de recursos do setor salde.
Os desastres podem afetar a satde publica por varias razdes, dentre as quais citamos:

a. Causar um numero inesperado de mortes, ferimentos ou enfermidades, que podem exceder

a capacidade de resposta dos servigos locais de salde;

b. Afetar os recursos humanos de saide comprometendo o funcionamento da estrutura local

de saude;

c. Danificar ou destruir a infra-estrutura de satde local e equipamentos podendo alterar a
prestacdo de servicos de rotina e acBGes preventivas, com graves consequéncias no curto,

médio e longo prazo, em termos de morbi-mortalidade;

d. Destruir ou interromper os sistemas de producdo e distribuicdo de adgua, bem como dos
servigos de drenagem, limpeza urbana e esgotamento sanitario, favorecendo a ocorréncia e

proliferacdo de doencas.

e. Destruir ou interromper 0s servigos basicos como telecomunicacdes, energia, represas,
subestacOes e meios de transportes, aeroportos, rodovias, oleodutos e gasodutos, entre

outras.

f. Provocar desastres secundarios que podem destruir ou danificar instalacfes e fontes fixas
(plantas industriais, depdsitos de substancias quimicas, comércio de agro-quimicos,
armazenamento em area rural) ou mdéveis (transporte), ocasionando rompimentos de dutos
ou lagoas de contengdo de rejeitos, vazamentos de substancias quimicas ou radioativas

oferecendo riscos a salde humana.
g. Contaminacdo microbioldgica devido a alagamentos de lix3es e aterros sanitarios.

h. Aumenta o risco de enfermidades psicoldgicas na populacao afetada.

Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais 9



i. Provocar a dissolucdo de comunidades e familias geradas pela migracdo, desemprego,

perda do patrimdnio e mortes de familiares.

J. Causar escassez de alimentos, provocando a reducdo do consumo e trazer graves

conseqiiéncias nutricionais, nos casos de desastres prolongados;

k. Provocar movimentos populacionais, em busca de alimentos, fontes alternativas de agua,

emprego, entre outros, podendo acarretar riscos epidemiologicos.

I.  Aumentar a vulnerabilidade das pessoas devido a uma maior exposi¢do as condigdes

climéticas.

4 Objetivo

A Vigilancia em Saude Ambiental Relacionada aos Desastres Naturais tem como
objetivo desenvolver um conjunto de acdes a serem adotadas continuamente pelas autoridades
de salde publica para reduzir a exposicdo da populacdo e do pessoal de saude aos riscos de

desastres e a reducdo das doencas e agravos decorrentes dos mesmaos.

4.1 Objetivos gerais
a) Estruturar e habilitar, em especial a vigilancia em satude ambiental, para a gestdo dos

desastres naturais no setor saude;

b) Garantir que os sistemas, procedimentos e recursos fisicos, humanos, financeiros e
tecnologicos estejam preparados para proporcionar uma assisténcia rapida e efetiva as
vitimas de desastres naturais, facilitando assim, as medidas de socorro e o
restabelecimento da infra-estrutura dos servicos relacionados com a saude e o bem-estar

da populacéo.

¢) Reduzir os danos a infra-estrutura sanitaria e de saude.

5 Marco conceitual

Para a elaboracdo do Programa e adequada compreensdo deste documento foi
necessario explicitar alguns conceitos basicos, alguns deles ja definidos pelo Ministério da
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Saude e adotados em nivel nacional, a exemplo do conceito de saude ambiental e vigilancia

em salde ambiental.

Para este Programa foram adotados os conceitos especificos da area de reducdo de
riscos de desastres da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres (EIRD/ONU).
Esses conceitos sdo produto de um consenso entre as autoridades e profissionais de

organismos internacionais da area de desastres.

5.1  Conceito de Saide Ambiental

A Secretaria de Vigilancia em Saude, na Instrugdo Normativa n® 01/2005, define que a
salde ambiental compreende a area da salde publica afeta ao conhecimento cientifico e a
formulacéo de politicas publicas relacionadas a interagdo entre a saude humana e os fatores do
meio ambiente natural e antropogénico que a determinam, condicionam e influenciam, com

vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Saude ambiental para as situacGes de desastres naturais compreende a garantia dos
servigos essenciais, como: fornecimento de agua potével, eliminacdo de aguas residuais,
disposicao de excrementos humanos, disposicao de residuos sélidos, seguranca dos alimentos,
controle de vetores, higiene doméstica e manejo sanitario e ético dos cadaveres pelas
instituicdes publicas ou privadas competentes, com vistas a prevencdo e controle das

enfermidades transmissiveis para a protecéo e garantia do bem estar da populacao afetada.

5.2  Conceito de vigilancia em salide ambiental

A vigilancia em salde ambiental se configura como um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento e a detecgé@o de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na saude humana, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de promocao, prevencdo e controle dos fatores de riscos e das

doencas ou agravos relacionados a variavel ambiental.

5.3  Conceito de Desastres

Para a EIRD, desastre é a interrupcao grave do funcionamento de uma comunidade ou

sociedade que causa perdas humanas e/ou importantes perdas materiais, econémicas ou
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ambientais que excedam a capacidade da comunidade ou sociedade afetada para fazer frente a

situacdo, utilizando seus proprios recursos.

Na perspectiva da satde publica, os desastres se definem por seu efeito sobre as
pessoas; de outra forma os desastres seriam simplesmente fendmenos geoldgicos ou

meteoroldgicos interessantes.

Para a vigilancia em salde ambiental é considerado desastre quando houver dano ou
destruicdo da infra-estrutura de salde (perda de leitos, medicamentos, insumos,
equipamentos) ou recursos humanos e/ou exceder a capacidade de atendimento do servigo

local de saude, causados por um fendmeno natural.

Os desastres se subdividem, segundo sua causa, em duas amplas categorias: aqueles
provocados por fendmenos naturais e 0s provocados ou gerados pelo homem. O termo
desastre natural se aplica, aos fenbmenos naturais, combinados com seus efeitos nocivos, ou

seja, a perda de vidas, doencas ou a destruigdo de edificacdes.

Além disso, de acordo com o tempo de ocorréncia, 0s desastres naturais podem
acontecer de forma subita ou aguda, como terremotos, tsunamis, tornados, tormentas
tropicais, inundagdes, vulcdes, furacdes, ciclones, deslizamentos e incéndios florestais; ou de
inicio lento ou crénico, como secas, desertificacdo, degradacdo ambiental, desmatamento ou

até uma infestacéo por pragas.

5.4 Conceito de perigo ou ameaca

Perigo ou ameaca caracteriza-se por evento fisico, potencialmente prejudicial,
fenbmeno e ou atividade humana que pode causar a morte ou lesbes, danos materiais,

interrupgéo da atividade social e econdmica ou degradagdo ambiental.

As ameacas podem ser individuais, combinadas ou seqlienciais em sua origem e
efeitos. Cada uma delas se caracteriza por sua localizacdo, magnitude ou intensidade,

freqiiéncia e probabilidade.

5.5 Conceito de vulnerabilidade
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O enfoque principal da gestdo do risco € a reducédo das vulnerabilidades, pois é nela

que podemos e devemos atuar.

A EIRD define vulnerabilidade como as condi¢des determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma

comunidade ao impacto de ameacas.

A vulnerabilidade caracteriza-se pela predisposicdo intrinseca de um individuo, uma
comunidade ou de um sistema ser afetado gravemente. E o fator interno de risco, dado que
estd intimamente relacionada a atividade humana. A interacdo da ameaca e da vulnerabilidade

em determinado momento ou circunstancia gera um risco.

A vulnerabilidade ¢é essencialmente uma condicdo humana, uma caracteristica da

estrutura socioeconémica e um produto de processos sociais historicos.

A Rede de Estudos Sociais de Prevencdo de Desastres na América Latina — LA RED
detalha varios tipos de componentes ou niveis de vulnerabilidade nos desastres:

e Vulnerabilidade fisica - refere-se a localizacdo de grandes contingentes da populacéo
vivendo em areas de risco fisico, condicdo suscitada especialmente pela pobreza e
falta de opgbes para a construcdo numa localizacdo menos perigosa, além da
produtividade agricola em um grande numero de areas (areas sujeitas a inundacdo de

rios, etc.), que leva ao povoamento das mesmas;

e Vulnerabilidade econdmica — refere-se ao problema da dependéncia econdmica
nacional ou internacional, a auséncia de or¢camentos adequados (nacionais, regionais
ou locais), a falta de diversificagdo na base econdmica, etc. A pobreza aumenta a

vulnerabilidade frente a um desastre;

e Vulnerabilidade social — refere-se ao baixo grau de organizacdo e coesdo social de
comunidades que vivem em risco, que impedem sua capacidade de prevenir,

minimizar ou responder a situac¢des de desastre;

e Vulnerabilidade politica — refere-se ao alto grau de centralizagdo na tomada de
decisdes e na organizagdo governamental, além da debilidade de autonomia para
decidir nos niveis regionais, locais e comunitérios, que impedem uma maior

adequacao das ac¢des aos problemas sentidos nestes niveis territoriais;

e Vulnerabilidade institucional — refere-se a obsolescéncia ou rigidez das instituicoes,

onde a burocracia excessiva, a precariedade, a credibilidade, a prevaléncia de critérios
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politicos na tomada de decisdo, o dominio de critérios personalistas impedem

respostas adequadas e ageis a realidade existente;

Vulnerabilidade técnica — refere-se ao insuficiente conhecimento técnico dos recursos
humanos responsaveis pela area de desastres e as técnicas inadequadas de construcéo
de edificios e infra-estrutura basica utilizadas nas areas de risco, assim como a

aplicacdo nestas areas;

Vulnerabilidade cultural — expressa-se na forma como os individuos se véem a si
mesmo e a sociedade como um todo. Refere-se & forma com que os homens e
mulheres concebem o mundo e 0 meio ambiente que habitam e com o qual interatuam.
Se expressa por meio do papel que cumprem o0s meios de comunicacdo na
consolidagdo de imagens estereotipadas ou na transmisséo deturpada sobre a realidade,
em particular o meio ambiente e os desastres (potenciais ou efetivo). A passividade, o
fatalismo, a prevaléncia de mitos etc., todos esses fatores aumentam a vulnerabilidade
da populacao limitando sua capacidade de atuar adequadamente frente aos riscos que a

natureza apresenta,;

Vulnerabilidade educacional — expressa-se na auséncia de programas de educagao
(formal ou ndo) de elementos que orientem adequadamente sobre o ambiente ou o
entorno que habita a populacédo, seu equilibrio ou desequilibrio etc. Refere-se também
ao grau de preparacdo que recebe a populacdo sobre formas de um comportamento
adequado seja individual, familiar ou comunitario, em caso de ameaca ou ocorréncia

de situacOes de desastre;

Vulnerabilidade ecoldgica — relaciona-se com a forma em que os modelos de
desenvolvimento ndo se fundamentam na sustentabilidade, sendo na dominacéo pela
via da destruicdo das reservas do ambiente; isto necessariamente conduz a
ecossistemas altamente vulneraveis, incapazes de auto-ajustar-se internamente para
compensar os efeitos diretos ou indiretos da acdo humana, além de aumentar 0s riscos

para as comunidades que os exploram ou habitam.

Vulnerabilidades especificas do setor salde — deve-se considerar, entre outros, estes

aspectos:

a) Vulnerabilidade dos estabelecimentos essenciais: hospitais, clinicas, centros de

salde, farmécias basicas, almoxarifados, laboratérios, setor administrativo;

Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais 14



b) Qualidade dos servicos basicos de agua e saneamento;

c) Servigos essenciais que garantam o funcionamento dos estabelecimentos

essenciais, tais como eletricidade, comunicages e transporte;

d) Fatores que incrementam a possibilidade de lesdes fisicas, surtos de enfermidades
(identificados, muitas vezes, através de antecedentes ou historia de focos naturais

ou endémicos de enfermidade) ou problemas de satde mental, como por exemplo:
e Superlotacao de pessoas;

e Presenca de grupos de populagdo mais vulneravel, como criangas, idosos,

mulheres gravidas, pessoas enfermas ou portadores de necessidades especiais;

e Populacéo situada em locais de alto risco (agentes fisicos, bioldgicos, quimicos

etc.).

As distintas combinacGes destes niveis de vulnerabilidades tém um claro e
diferenciado efeito em termos de impacto de um evento fisico em uma matriz social

particular.

5.6 Conceito de risco

O risco € uma probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas
(mortes, lesdes, propriedades, meios de subsisténcia, interrupcéo de atividades econémicas ou
deterioramento ambiental), resultado de interacfes entre ameacas naturais ou antropogénicas e
as condigdes de vulnerabilidade, cujos fatores intervém em graus diversos e que se pode
estimar se forem conhecidas as caracteristicas do perigo e da vulnerabilidade, a qual se pode
manejar de acordo com os interesses da comunidade para reducdo e, ou minimizacao do

mesmo.

O risco depende do perigo e da vulnerabilidade, sendo expresso pela seguinte equagéo:
Risco = perigo x vulnerabilidade

capacidade

5.7 Conceito de gestéo de risco

Gestdo de risco € o conjunto de decisdes administrativas, de organizacdo e de

conhecimentos operacionais desenvolvidos pelos 6rgdos de governo em conjunto com a
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sociedade organizada para implementar politicas, estratégias e fortalecer suas capacidades a
fim de reduzir o impacto dos desastres naturais, tecnologicos secundarios e de desastres

ambientais.

Para a gestdo de risco de desastres é necessario dimensionar o risco, isso significa ter
em conta, ndo somente as vitimas, o dano fisico esperado ou perdas econdmicas equivalentes,

mas também os fatores sociais, organizacionais e institucionais.

6 Marco legal

A Constituicdo Federal estabelece a “Saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigcos para sua promogao,

protecao e recuperacao”.

A Constituicdo Federal estabelece, também, no Capitulo I, Titulo I, artigo 21, inciso
XVIII que compete a Unido: “Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas e as inundacdes”.

A saude ambiental estd implicita no artigo 200 da Constituicdo Federal em que define
as atribuicGes da saude relacionadas ao meio ambiente, conforme disposto nos incisos I, Il,
IV, V, VI, Vil e VIII.

A Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, no artigo 5° enuncia dentre as atribuicdes
fundamentais do SUS, a tarefa de identificar e divulgar os fatores condicionantes e
determinantes da salde e formular politicas de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a reducdo dos riscos de doencas e outros agravos. E nos seus artigos 3°,
6°, 7°, 15° e 16°, se refere a organizacdo do SUS e define atribui¢cdes que dao suporte legal a

implementacdo da Vigilancia em Satude Ambiental.

Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios prestar servico de
atendimento a salde nos termos do artigo 23, inciso Il e artigo 30, inciso VII da Constituicdo
Federal — CF.

Pela Lei 10.683, Secdo Il, art. 27, alinea XX, de 28.05.2003 compete ao Ministério da
Salde, a saude ambiental e acBes de promocdo, protecao e recuperacao da saude individual e

coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios.

Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais 16



A participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) esta
assegurada pela Lei N° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

O Decreto 4.726, de 09 de junho de 2003 aprova a Estrutura Regimental do Ministério
da Saude e cria a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS.

Na area de Vigilancia em Saude Ambiental, a Portaria n°. 1172, de 15 de junho de
2004, estabelece as competéncias da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na area da

vigilancia em saude e define a sistematica de financiamento.

A Portaria n° 372, de 10 de marco de 2005 do Ministério da Saude constitui Comissao
referente ao atendimento emergencial aos estados e municipios acometidos por desastres

naturais e/ou antropogénicos.

No ambito da Presidéncia da Republica, o Decreto n°. 5376 de 17 de fevereiro de 2005
dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil e da outras providéncias, destacando entre
elas o artigo 15, inciso 11 que estabelece as competéncias do Ministério da Saude, no Sistema

Nacional de Defesa Civil.

7 Marco institucional

7.1  Organizacdo do Setor Saude

A Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS tem como atribuicdo a gestdo do
Subsistema Nacional de Vigilancia em Salde Ambiental - SINVSA, que prioriza a
informag&o no campo da vigilancia ambiental: desastres naturais, agua para consumo humano,
ar, solo, contaminantes ambientais e substancias quimicas, acidentes com produtos perigosos,

fatores fisicos e ambiente de trabalho.

A estruturacdo da Vigilancia em Salde Ambiental dos Riscos Decorrentes dos
Desastres Naturais sera implementada sob a responsabilidade da Coordenacdo Geral de
Vigilancia em Saude Ambiental (CGVAM) da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS).

No ambito da Salde Publica, cabe a Vigilancia em Saldde Ambiental dos Riscos
Decorrentes dos Desastres Naturais a coordenacdo de agdes de intervencdo, a serem adotadas
continuamente pelas autoridades de satde publica visando a reducéo do risco de desastres e

conseqiiente reducdo das doengas e agravos.
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No que diz respeito ao Ministério da Saude, diversos 0Orgdos e instituicdes
desenvolvem programas, projetos e acOes relacionados a satude ambiental, 0 que requer uma
articulagdo permanente com os mesmos. Quando se trata de Vigilancia em Salde Ambiental
dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais torna-se imprescindivel a integracdo das aces
com outros 0rgdos governamentais que atuam em situacdes de desastres visando a coleta de
dados e posterior analise das informacGes referentes as situacdes de risco e os efeitos dos

desastres naturais sobre a populacao e suas repercussdes nos servi¢os de salde.

A Comissdo Permanente de Saide Ambiental — COPESA instituida pela Portaria n°
1931/GM, de 9 de outubro de 2003 do MS, é outro mecanismo de articulacdo

intrainstitucional cuja finalidade é avaliar as proposicoes para a Politica de Saude Ambiental.

Para garantir a integracdo e articulacdo intrainstitucional foi criada a Comissao
Referente ao Atendimento Emergencial aos Estados e Municipios Acometidos por Desastres
Naturais e/ou Antropogénicos. Esta Comissao foi criada pela Portaria n. 372 de 10 de margo
de 2005 com a finalidade a execucdo das atividades de planejamento, gerenciamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das a¢Ges de salde no tocante ao atendimento
emergencial aos estados e municipios acometidos por desastres naturais e/ou antropogénicos,

de acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde.

No ambito do SUS, cabe a Secretaria de Vigilancia em Salde o apoio e fomento a
estruturacdo da area de Vigilancia em Salde Ambiental nas Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude, em conformidade com o disposto na Instru¢do Normativa n°1, de 7 de
marco de 2005 do MS.

Os recursos financeiros necessarios para a execu¢do do Programa de Vigilancia em
Salde Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais devem ser discutidos e
definidos no ambito dos diversos féruns decisérios das politicas de salude nas trés esferas de

governo.

Além disso, a estruturacdo e a operacionalizacdo da Vigilancia em Saude Ambiental
dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais demandam articulagdo com diversos
Ministérios, através do Sistema Nacional de Defesa Civil/SINDEC, dos quais destacamos:
Integracdo Nacional, Defesa, Meio Ambiente, Cidades, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, MAPA, Transportes, Trabalho e Emprego, Relacbes Exteriores, Educacdo e

Planejamento, dentre outros 6rgdos e agéncias do Governo Federal afetos ao tema.
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8 Modelo de Atuacdo da Vigilancia em Saude Ambiental dos
Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais

8.1  Principios e diretrizes

O Modelo de Atuacédo da Vigilancia em Saide Ambiental dos Riscos Decorrentes dos

Desastres Naturais com base nas diretrizes norteadoras do Sistema Unico de Sadde (SUS)

estabelecidas pela Constituicdo Federal e regulamentadas pela Lei n°® 8080 de 19 de setembro

de 1990, considera como principios basicos:

A universalidade da vigilancia em salde ambiental dos riscos decorrentes dos
desastres naturais para a totalidade dos grupos populacionais ameacados, tanto
ocupacional, como ambientalmente, em assentamentos humanos - legalizados ou
néo;

A integralidade das acGes de salde das doengas e agravos decorrentes dos desastres
naturais sera contemplada através da vigilancia ambiental, epidemioldgica e
sanitaria, assisténcia farmacéutica, engenharia de salde publica e assisténcia

ambulatorial hospitalar dos diversos niveis de complexidade.

A equidade contemplada por meio do estabelecimento de mecanismos e defini¢do de
critérios para a adocdo de medidas de protecdo, controle e prevencao de riscos aos
grupos populacionais mais ameacados levando-se em conta as peculiaridades
regionais e o tipo de desastre natural;

A divulgacdo de informacGes eficazes e oportunas emitidas pelo 6rgao oficial
responsavel pelo sistema de alerta e alarme de desastres - CENAD/SINDEC que
permitam tanto a individuos expostos a uma ameaca, como as instituicoes
pertinentes, a tomada de decisdo oportuna para evitar ou reduzir seu risco e se

preparar para uma resposta efetiva.

A divulgacdo de orientacOes a populacdo sobre os riscos ambientais com impacto na
salde humana e as medidas de controle e prevencdo dos riscos decorrentes dos

desastres naturais sobre a salde;

A participacdo da comunidade na gestdo e no controle das acGes de Vigilancia em
Satude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais se dara por
intermédio de sua representacdao nos féruns oficiais de participacdo social definidos
pela Lei n° 8142 de 28 de dezembro de 1990.
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O principio da precaucdo trata das acdes antecipatorias para proteger a saude das
pessoas e dos ecossistemas. Precaucdo € um dos principios que guia as atividades humanas e
incorpora parte de outros conceitos como justica, eqlidade, respeito, senso comum e

prevencao.

As acbes de vigilancia em saude ambiental dos riscos decorrentes dos desastres
naturais serdo desenvolvidas por intermédio do Vigidesastres pelos trés niveis hierarquicos de
governo, respeitando-se a autonomia das diferentes esferas e a adaptacdo as diversas
realidades regionais e locais considerando a diversidade socio-cultural, geogréfica, de infra-

estrutura e econémica do Pais.

A partir desses principios, 0 Modelo de Atuacdo sera norteado pelos seguintes eixos:

Gestdo do Programa, Controle social e ArticulacGes Intersetoriais.

8.1.1 Gestédo do Programa de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos
Decorrentes dos Desastres Naturais

Esse Programa se organiza de forma a contemplar os principios de descentralizacéo
politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo, conforme estabelecido
na Lei n.° 8080/1990 do SUS. Sua gestdo compete a Coordenacdo Geral de Vigilancia em
Salde Ambiental da Secretaria de Vigilancia em Salde-SVS/MS no ambito Federal, e as

Secretarias Estaduais e Municipais de Salde ou 6rgaos equivalentes nos estados e municipios.

A gestdo do Programa deve contemplar agdes que integram as estratégias de gestdo do
risco com seus componentes de: planejamento, gerenciamento, acompanhamento da evolucéo
do risco, monitoramento e avaliacao das acOes, dirigida a reducéo do risco, ao gerenciamento
de desastres e a recuperacdo dos efeitos a saide humana. As estratégias tém como objetivo a
protecdo da saude da populacdo contra as conseqiiéncias dos desastres, considerando a
magnitude do risco para a definicdo das prioridades, e respeitar as estruturas organizacionais
existentes. Devem estar em consonancia com as politicas e programas no ambito da vigilancia
em saude ambiental e com as a¢es articuladas pelos érgdos que integram o Sistema Nacional
de Defesa Civil - SINDEC.
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8.1.2 Controle Social

A participacdo social, destacada anteriormente no marco legal deste documento,
garante o controle da execucdo da politica de salde em todas as etapas do processo de
vigilancia & salde ambiental dos riscos decorrentes dos desastres naturais, desde a
identificacdo das areas de risco, o planejamento e o estabelecimento de prioridades, a ado¢édo
de estratégias de reducdo do risco, a participacdo e avaliacdo das a¢des realizadas, incluindo o

controle das politicas publicas e da aplicacdo de recursos.

O conhecimento prévio da populacdo sobre as situacGes de risco relacionadas aos
desastres naturais proporcionara a ampliacdo da discussdao nos Conselhos Municipais de
Saulde, entre outros, como forma de propor politicas de gestdo participativa do risco e das

vulnerabilidades atuais e futuras das comunidades.

8.1.3 Relac0es intersetoriais

Como ja foi descrito anteriormente no marco institucional, as relagcdes intersetoriais e
a integracdo dos diversos 6rgdos e instituicbes de nivel nacional, estadual e municipal e da
sociedade civil sdo fundamentais para a adequada implementacdo do Programa Nacional de

Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos decorrentes dos Desastres Naturais.

9 Campo de Atuacgéo

Para estabelecer o campo de atuacdo do Programa Nacional de Vigilancia em Salude
Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais tomou-se por base a classificagéo
dos desastres naturais quanto a natureza ou causa primaria estabelecida pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil. Acrescentar a legislacdo que regulamenta o manual da Defesa
Civil,

9.1 Desastres Naturais relacionados a Geodinamica Terrestre Externa
I. Desastres naturais de causa eélica

e Vendavais ou tempestades

e Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais
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e Vendavais extremamente intensos, furacGes, tufoes ou ciclones
tropicais
e Tornados e trombas d’agua

Il. Desastres naturais relacionados com temperaturas extremas

e Ondas de Frio intenso
e Nevadas
e Nevascas ou tempestade de neve
e Aludes ou avalanches de neve
e Granizos
e Geadas
e Ondas de calor
e \Ventos quentes e secos
I11. Desastres naturais relacionados com o incremento das precipitacfes hidricas e

com as inundacoes

e Enchentes ou inundacdes graduais

e Enxurradas ou inundagdes bruscas

e Alagamentos

e Inundag0es litoraneas provocadas pela brusca invasédo do mar

IV. Desastres naturais relacionados com a intensa reducdo das precipitaces

hidricas
e Estiagens
e Seca

¢ Queda intensa da umidade relativa do ar

e Incéndios florestais

8.1.2 Desastres Naturais relacionados a Geodinamica Terrestre Interna
d. Terremotos, Sismos ou abalos sismicos;
e. Escorregamentos ou deslizamentos.

9.2 Abrangéncia

A partir das definicdes do SINDEC, o Programa Nacional de Vigilancia em Saude

Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais priorizou o campo de atuacdo do
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mesmo aos desastres naturais relacionados com enchentes, secas, escorregamentos, desastres
de causa edlica e incéndios florestais enfocando a prevencdo das doencas e agravos da

populacdo em risco e nos danos na infra-estrutura (tangiveis e ndo-tangiveis) do setor saude.

A populagéo de interesse, neste caso, sS40 0s grupos de pessoas expostas aos riscos de

desastres naturais, caracterizadas pelas vulnerabilidades anteriormente citadas.

10 Forma de Atuacao

A atuacdo do Programa serd baseada na gestdo do risco, que integra 0 processo
eficiente de planejamento, organizacdo, implementacdo e controle dirigido a sua reducdo, o
gerenciamento do desastre e a recuperacdo dos efeitos a salde humana, contemplando-o em

todo o seu ciclo:
Antes do desastre: prevencdo, mitigacao, preparacgéo e alerta;
Durante: fase de resposta;

Depois: reabilitacao e reconstrucao.

10.1 Reducéo do risco

As atividades realizadas nesta &rea destinam-se a eliminar ou reduzir o risco, de
maneira que se possa reduzir o impacto dos desastres. O tema deve ser abordado
intersetorialmente e de uma maneira pré-ativa e integral. Nesta fase podem-se distinguir dois

componentes:

Prevengéo: compreende as agdes destinadas a eliminar ou reduzir o risco, evitando a
apresentacdo do evento ou impedindo os danos, por exemplo, evitar ou limitar a exposicédo
das pessoas & ameaca. E dificil implementar medidas que neutralizem completamente um
risco, sobretudo se é uma ameaca de origem natural de ocorréncia de forma brusca, como um
furacdo ou um terremoto. A prevencdo adquire sua maior importancia e maxima aplicacéo nos
processos de desenvolvimento futuro, quando se planeja, por exemplo, a construcdo de
edificacOes, particularmente os hospitais ou postos de saude, incluindo o conceito de

prevencdo como uma variavel a mais nos critérios de tomada de decisao.
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Mitigacdo: € o conjunto de acOes destinadas a reduzir os efeitos gerados pela
apresentacdo de um evento. Sua implementacdo tem como objetivo diminuir a magnitude do
evento e, consequentemente reduzir a0 maximo os danos. Algumas de suas atividades sdo: a
instrumentacdo e a investigagdo de fendmenos potencialmente perigosos, a identificacdo de
areas de risco e da populacdo exposta, a elaboragdo de normas sobre o manejo dos recursos
naturais, cddigos de construcdo e a implementacdo de medidas para reforcar as estruturas e

melhorar a protecédo das edificacOes, especialmente das instalacbes de salde.

10.2 Gerenciamento dos Desastres

Nesta etapa se prevé a melhor forma de enfrentar o impacto dos desastres e seus
efeitos a salde humana; engloba também a execucdo daquelas acBes necessarias para uma

resposta oportuna. Contempla trés componentes, a saber:

Preparacdo: é o conjunto de medidas e a¢Ges encaminhadas a reduzir ao minimo as
perdas de vidas humanas e outros danos. Compreende atividades de desenvolvimento de
planos de contingéncia ou de procedimentos segundo a natureza do risco e seu grau de
afetagcdo, bem como acompanhar a elaboragéo de planos para a busca, o resgate, 0 socorro e a

assisténcia as vitimas.

Alerta: é o estado gerado pela declaracdo formal da apresentacdo iminente de um
desastre pela Meteorologia. Ndo somente se divulga a proximidade do desastre, mas também
se desencadeiam as a¢des de preparacdo do setor saude. As comunidades podem estabelecer
redes locais de comunicacdo entre instituicbes que permitam alertar a populacdo antes da
ocorréncia de um evento adverso. E importante que o setor satde faca parte desta rede de

comunicacgéo para contar com a informagéo oportuna e oferecer atencdo de forma imediata.

Resposta: compreende as acOes preparadas antes de um evento adverso e que tem por
objetivo salvar vidas, reduzir o sofrimento humano e diminuir as perdas materiais. Alguns
exemplos de atividades tipicas dessa etapa sdo a busca e resgate das pessoas afetadas, a
assisténcia médica, o abrigo temporario, distribuicdo da agua de consumo humano, de

alimentos, de roupas e a avaliagdo dos danos.

10.3 Recuperagéao dos efeitos
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Nesta etapa implantam-se as medidas que iniciam o processo de restabelecimento das
condicdes de vida da comunidade afetada. Engloba dois grandes aspectos, um que tende a
restabelecer os servicos basicos indispensaveis, entre eles: o abastecimento da &gua e
esgotamento sanitéario, a energia elétrica, o sistema de comunicagdo, num curto prazo e de
forma transitoria, e no segundo momento, direcionam-se as solucdes permanentes e de longo
prazo. A recuperacdo € uma oportunidade para desenvolver e aplicar as medidas de reducéo

de risco de desastres futuros.
Nesta etapa identificam-se dois componentes:

e Reabilitacdo: compreende o periodo de transi¢do que se inicia ao final da resposta.
Nesta fase, por exemplo, os servicos de salde e de saneamento que forem
atingidos devem ser reiniciado o seu funcionamento ou reconstruidos para

continuar a prestar assisténcia aos afetados;

e Reconstrucdo: é o processo de reparacdo da infra-estrutura fisica e do

funcionamento definitivo dos servicos da comunidade.
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Quadro 1 - Forma de atuagéo segundo a Gestéo do risco x ciclo dos desastres

A Gestdo de Risco integra as estratégias de intervencdo nas condicdes de
vulnerabilidade em todas as etapas: redugdo dos riscos, gerenciamento dos desastres e a
recuperacdo dos efeitos. Essas fases ndo formam um processo linear, mas sim um ciclo no

tempo, conforme apresentado abaixo:

GESTAO DO RISCO

REDUGAO MANEJO

DO RISCO DO DESASTRE RECUPERACAO

— —1 [ 1 —  —1

PREVENGAO MITIGAGAO PREPARAGAO ALERTA RESPOSTA REABILITAGAO RECONSTRUGAO

11 Operacionalizacao

A operacionalizacdo do Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos
Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais sera desenvolvida de forma sistematizada, por

intermédio de acgdes estratégicas e basicas nas diversas esferas de governo.

A sua implementacéo requer o desenvolvimento de acdes de gerenciamento de risco e
de gestdo da informacéo proveniente dos demais integrantes do Subsistema de vigilancia em

salide ambiental da Secretaria de Vigilancia em Satde/MS e de outros 6rgdos afins.

A Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais

devera dispor de informacGes especificas dos sistemas de informacdo: demografico
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(populacdo por idade, género), epidemioldgico, meteorologico, saneamento ambiental e de

outros sistemas que se fizerem necessarios, de acordo com a classificacdo dos desastres.

11.1 AcOes estratégicas

a.

b.

Articulagéo intra e interinstitucional;

Estruturacdo do subsistema de vigilancia em saide ambiental relacionado aos riscos

decorrentes de desastres naturais nas unidades federadas;

Estabelecimento de um Sistema de Informacdes de Vigilancia em Saide Ambiental

relacionado aos Desastres Naturais;

Acdes de Educagdo em Saude especificas para desastres naturais;

Capacitacdo de pessoal;

Normalizacdo;

Desenvolvimento de estudos e pesquisas junto as universidades e centros de estudos;

Identificacdo dos fatores de risco e das populagdes vulneraveis a exposicao de risco de

desastres através da construcao de mapa de riscos;
Comunicacao do risco ambiental com impacto na saude humana;

Avaliagdo continuada do Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos
Riscos decorrentes dos Desastres Naturais.

Apoio as iniciativas de outras instituicdes que trabalnem na area de desastres naturais

para atender as expectativas do setor salde;

Ajuda humanitéria
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11.2 Acg0es basicas para a gestao dos riscos dos desastres naturais compreendendo as
acOes para a reducédo do risco, o gerenciamento dos desastres e a recuperacao dos
efeitos.

11.2.1 Acles basicas para a redugéo do risco

a. ldentificacdo das areas de risco de desastres com probabilidade de impacto na saude

humana;
b. Identificacdo das comunidades vulneraveis e caracterizagdo dessas vulnerabilidades;

c. Elaboracdo de mapas de riscos a satide humana relacionados aos desastres naturais em

acao conjunta com outros 6rgaos e a comunidade;
d. Analise de risco segundo a classificacdo do desastre e gravidade para a populacéo;

e. Monitoramento das populacfes humanas expostas aos fatores de risco dos desastres

naturais;

f. Estabelecimento de indicadores, sistemas de informacdo e avaliacdo das ameacas a

saude humana;

g. Elaboracgéo de plano de contingéncia de vigilancia em saude ambiental relacionado aos

desastres naturais;
h. Elaboracéo da Avaliacéo de Impacto do desastre natural na satide humana;

i. Acompanhamento das ac¢Oes de prevencdo, mitigacdo e de formulacdo de estratégias

de reducéo do risco;

J. Adocdo de medidas que facilitem a tomada de decisdo das instituicbes visando a

reducdo do risco.
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11.2.

Fase

2 Ac0es basicas para o Gerenciamento dos Desastres

de Preparacédo

a.

Elaborar o Plano de Contingéncia ou de procedimentos segundo a classificacdo do
desastre e seu grau de intensidade e sua frequéncia, bem como das acGes relativas a

resposta rapida;
Analisar os dados e monitorar as ameagas ou perigos;
Definir os meios e formas de comunicacao a populacéo;

Adotar medidas que facilitem a tomada de decisdes e otimizacdo das respostas do

setor saude;

Sensibilizar os gestores e liderangas comunitarias para a adocdo de medidas

preventivas.

Capacitar os recursos humanos e prever recursos fisicos, tecnoldgicos, materiais e

financeiros para o atendimento aos desastres naturais;
Elaborar cenérios para atendimento de desastres naturais;

Elaborar fluxogramas de responsabilidades e atividades necessarias para desencadear a
resposta.

Fase de Alerta

a) Acompanhar a divulgacdo dos alertas preventivos;

Fase de Resposta

a) Implementar as acBes previamente determinadas para o setor saude;

b) Acompanhar as acOes de busca, resgate, socorro, evacuacdo e assisténcia médico-

hospitalar as vitimas;
c) Acompanhar as a¢oes desenvolvidas nos abrigos;
d) Monitorar a morbi-mortalidade e outros impactos a satide humana;
e) Awvaliar o impacto imediato;

f) Manter um registro consolidado e atualizado com dados objetivos sobre danos
humanos e materiais de interesse sanitario para prestar informacfes e preparar

informes as autoridades competentes;
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9)

h)

Manter um registro consolidado e atualizado das atividades realizadas pelo setor
saude; Disponibilizar informacdes para os 6rgdos de comunicacdo e a populacdo por

meio da autoridade competente ou pessoa autorizada.

Intervir, de forma oportuna e eficaz, aportando 0s recursos necessarios para 0

atendimento da populacgéo e da regido afetada;

11.2.3 Ac0es basicas para a Recuperacdo dos efeitos

a)

b)

f)
9)

h)

)

Avaliar integralmente os danos e estimar as necessidades na regido do desastre;

Desenvolvimento de acbes de vigilancia de forma articulada e sisteméatica com
outros servicos na avaliacdo dos fatores de risco ambiental com impacto na salde

humana;

Sensibilizar os gestores e liderangas comunitarias para a adocdo de medidas
corretivas ou de recuperacdo, com vistas ao retorno a normalidade ou a melhoria da

situacdo anterior;

Acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas pelas diferentes instituicbes publicas
com vistas ao retorno das condigdes de vida da comunidade e das instalagcdes de

salde afetadas a normalidade;
Coordenar os sistemas de atencdo as vitimas;
Gerenciar as a¢des de saude ambiental;

Participar de reunibes, providenciando recursos, acompanhando a execucdo das
acOes e preparando informacGes a comunidade sobre as atividades a serem

desenvolvidas;

Colaborar ativamente com outras institui¢ces publicas nas acdes de recuperacdo dos

danos decorrentes dos desastres naturais.
Coordenar as atividades de reabilitacdo e reconstrucéo da regido afetada:

Analisar a resposta integral, pois os resultados servirdo de base para a reconstrucao,

mitigacédo e preparacao.

12 Estratégias operacionais
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Para a implantacdo e implementacdo do Programa Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais propdem-se as seguintes estratégias

operacionais:

12.1 Coordenacéo do Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos
Decorrentes dos Desastres Naturais

A coordenacdo do Programa serd da Secretaria de Vigilancia em Salde por meio da

Coordenacéo Geral de Vigilancia em Saude.

12.2 Normalizacéo e procedimentos

A legislacdo federal do Ministério da Saude é o marco legal deste documento,
podendo ser complementada por legislacdo estadual conforme as peculiaridades de cada
Estado.

12.3 Desenvolvimento de recursos humanos

O alcance de respostas efetivas implica em competéncia, habilidades e capacitacdo dos
profissionais para a execucdo das atividades, sendo importante o desenvolvimento de
programas de capacitacdo e educacdo continuada na gestdo de risco para os técnicos das
unidades de vigilancia em satde ambiental das secretarias de salde estaduais, municipais e do

Distrito Federal, bem como para 0s gestores das instituicdes afins.

12.4 Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas

O desenvolvimento de estudos e pesquisas ¢ fundamental para subsidiar as acdes,
permitindo o conhecimento e acompanhamento dos riscos ambientais a salde decorrentes dos

desastres naturais, bem como das metodologias e tecnologias a serem utilizadas.

Implementar e acompanhar, de forma efetiva, no setor saude, as decisdes da
Assembléia Mundial de Salude, da Reunido de Ministros de Satde do Mercosul, dos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio, da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas de Mudangas
Climéticas, da Convencdo das Nac¢Bes Unidas de Combate a Desertificacdo e da Convencao
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das Nacdes Unidas de Diversidade Bioldgica e outras, com o intuito de que estas acoes

tenham efeitos mitigadores sobre 0s desastres naturais.

Fomentar a implementacdo de agendas integradas, a exemplo da Agenda 21 e do

Plano Diretor com o objetivo de promover o desenvolvimento local sustentavel.

12.5 Estruturacéo de uma rede laboratorial de vigilancia em saude ambiental

A estruturacdo de uma rede laboratorial de vigilancia em satde ambiental possibilitard
0 monitoramento dos efeitos dos desastres naturais na satide humana permitindo a adocéo das

medidas preventivas e de protecdo a populacao afetada.

12.6 Definicao de indicadores

E de fundamental importancia definir indicadores de vulnerabilidade e de risco,
considerando aspectos macroecondmicos, sociais, institucionais, técnicos, de processos e de
resultados que permitam o desenvolvimento do Programa e a avaliagdo dos impactos das
acOes de vigilancia na satde da populacao.

Os indicadores sdo ferramentas fundamentais para a tomada de decis@es, fornecendo
informacBes de maneira mais simples, de facil entendimento e possibilitando o intercambio
das informacdes entre os diversos setores e atores participantes. E podem ainda, contribuir

para o aprimoramento da gestdo e a implementagéo de politicas publicas.

Os indicadores devem ser qualificados definindo os conceitos, os métodos de calculo e

as fontes de informacao.
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12.7 Desenvolvimento de um Sistema de Informacgdo em Vigilancia em Satude Ambiental
dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais

O Sistema de Informacéo em Vigilancia em Saide Ambiental dos Riscos Decorrentes
dos Desastres Naturais devera possibilitar a coleta de dados, o tratamento, a analise e a
interpretacdo dos mesmos em informacgdes mais precisas que formardo os indicadores. Como
suporte no seu planejamento, devera ter o monitoramento das informacdes integradas nas
areas ambiental, meteoroldgica, climatica, epidemioldgica, recursos hidricos, infra-estrutura

de saneamento ambiental, entre outros.

12.8 Mapeamento dos riscos

A organizacao para emergéncias é tarefa de todos, seja em nivel nacional, estadual ou
municipal. E importante promover a participacéo ativa da comunidade na construcdo do mapa
de riscos e recursos. O mapa de riscos oferece a comunidade e as autoridades, ferramentas
para executar acdes que ajudem a reduzir o risco e aliado ao uso do Sistema de Informacéo
Geogréafica e o Sistema de Posicionamento Global contribuem na formacdo da consciéncia,

estimulam a participacao social e fortalecem a gestdo dos riscos de desastres.

12.9 Disponibilizacdo de informacdes

A disponibilizacdo de informacdes deverd ser de forma permanente e para sua

utilizacdo adequada é necessario definir os canais apropriados de divulgacao.

Podera ser adotada a elaboracdo de boletins informativos dirigidos a imprensa para
divulgacdo a populacdo pelos meios de comunicacdo de massa, a exemplo do radio, da

televisdo ou outras formas disponiveis nos locais.

Deverdo ser identificados todos o0s recursos tecnoldgicos de comunicacao que possam
estar disponiveis em uma situacdo de emergéncia, uma vez que 0s recursos formais, como a
telefonia e a energia elétrica podem vir a falhar durante a emergéncia. Também deverdo ser
definidas estratégias de comunicacdo para os diferentes publicos, dentro e fora da area
atingida através das associacdes de moradores, radioamadores, escolas e locais de trabalho.

12.10 A educacéo em saude e mobilizacao social

A educacdo em saude e a mobilizacdo social devem fazer parte de uma estratégia de

comunicacdo de risco e desempenhar um importante papel na reducdo das consequéncias
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adversas a saude humana relacionadas com a exposi¢cdo aos riscos de ocorréncia de desastres
naturais. Esta estratégia deve proporcionar aos cidaddos o conhecimento dos riscos a que
estdo expostos, aumentar a percepgédo do risco e incentivar a participacdo na prevencao e na

mitigacao.

13 Propostas de competéncias da Vigilancia em Saude Ambiental
dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais

Compete a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS) e as Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude ou 6rgdos equivalentes nos estados, Distrito Federal e municipios a
gestdo do componente no seu respectivo ambito de competéncia da Vigilancia em Saude

Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais, respectivamente.

13.1 Competéncias da Coordenacdo Geral de Vigilancia em Satude Ambiental (CGVAM):

a) Participar da formulacdo de politicas e normas que propiciem a reducdo de risco de

desastres no ambito do setor saude;

b) Incluir a redugdo de risco de desastres no ambito do setor salde como um eixo

transversal da politica publica no planejamento do desenvolvimento sustentavel,

c) Estimular ou fortalecer aliangas estratégicas com as instancias nacionais, regionais
(publicas ou privadas) e da sociedade civil, que facilitem alcancar metas de
participacdo na redugéo do risco de desastres;

d) Assessorar os estados e municipios na identificacdo das areas de risco no ambito do
setor saude publica, (para/na) elaboracdo do diagnéstico sanitario, na construcdo do

mapa de riscos e recursos e nos planos de contingéncias;

e) Participar, em conjunto com as demais areas de atuacdo do Ministério da Saude na
consolidacdo de mapas de riscos e recursos (fisicos) disponiveis e necessarios, de

abrangéncia nacional para a gestdo dos desastres, a partir dos mapas estaduais.

f) Definir indicadores de salude ambiental para a vigilancia em salde ambiental dos

riscos decorrentes dos desastres naturais.
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g) Definir, normalizar, coordenar e implantar os sistemas de informacgédo relativos a

vigilancia em satde ambiental dos riscos decorrentes dos desastres;

h) Propor normas e mecanismos de vigilancia e controle a outras instituicdes, com
atuacdo no meio ambiente, saneamento e salde, em aspectos de interesse a vigilancia

em salde ambiental dos riscos decorrentes dos desastres naturais;

i) Coordenar e supervisionar as acGes de vigilancia em salde ambiental dos riscos

decorrentes dos desastres naturais;

j) Coordenar e executar as atividades relativas a informacdo e comunicacdo de risco a

salde decorrente de desastres naturais;
k) Identificar, em articulacdo com outras institui¢des, as atividades de alerta;

I) Capacitar profissionais das vigilancias em salde para realizar acdes de vigilancia dos

riscos de desastres naturais;

m) Executar a¢des de vigilancia em salde ambiental, em carater excepcional, de forma

complementar a atuacao dos estados, nas seguintes situacoes:

e em circunstancias especiais de risco a saude decorrente de desastres naturais,

que superem a capacidade de resposta em nivel estadual; ou
e que envolva mais de uma unidade da federacéo;

n) Assessorar tecnicamente 0s niveis regionais para a elaboracdo dos planos

operacionais;

0) Promover a cooperacdo técnica internacional na area de vigilancia em salude ambiental

dos riscos decorrentes dos desastres naturais;

p) Articular com a Defesa Civil e assessorar no que for pertinente.
13.2 Competéncia dos Orgaos de Vigilancia em Satde Ambiental dos Estados e do Distrito
Federal

a) Propor a criagdo de um comité técnico intrassetorial de acompanhamento aos

municipios na estruturacdo e na elaboracdo de normas pertinentes a reducao de riscos;

b) Participar do comité intersetorial de planejamento e reducéo de riscos de desastres;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Assessorar 0s municipios na identificacdo das areas de risco para a saude publica e a

populacéo exposta;

Participar, em conjunto com as demais areas de atuacdo da Secretaria Estadual de
Salde na consolidacdo de mapas de riscos e recursos (fisicos) disponiveis e
necessarios de abrangéncia estadual para a gestdo dos desastres, a partir dos mapas
municipais.

Assessorar 0s municipios na avaliacdo dos danos e necessidades em salude em situacao

de desastre;

Coordenar e supervisionar as agdes de vigilancia em saude ambiental dos riscos
decorrentes dos desastres naturais, com énfase naquelas que exija simultaneidade em

mais de um municipio;

Executar ac¢Oes de vigilancia em saude ambiental dos riscos decorrentes dos desastres
naturais em carater excepcional, de forma complementar a atuacdo dos municipios,

nas seguintes situacdes:

e Em circunstancias especiais de risco a salde que superem a capacidade de

resposta do nivel municipal; e/ou
e que envolva mais de um municipio;

Gerenciar sistemas de informacdes relativas a vigilancia em salde ambiental dos

riscos decorrentes dos desastres, em conformidade com o SUS;

Coordenar e executar as atividades relativas a comunicacdo de risco a salde

decorrente dos desastres naturais;

Assessorar 0s municipios na area de vigilancia em salde ambiental de risco a saude

decorrente dos desastres naturais;

Propor e executar programas de desenvolvimento de recursos humanos em vigilancia

ambiental dos riscos decorrentes dos desastres naturais;

Fomentar, propor e executar programas de capacitacdo comunitaria, relacionadas aos

riscos decorrentes dos desastres naturais;

Interagir com outras instituicdes na elaboracdo de normas e mecanismos de controle
nos aspectos de interesse a vigilancia em satude ambiental dos riscos decorrentes dos

desastres naturais;
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n) Articular com a Defesa Civil e assessorar no que for pertinente.

13.3 12.3 Competéncia dos Orgaos de Vigilancia em Satde Ambiental dos Municipios
a) Propor a criacdo de um comité técnico intrassetorial de estruturacdo e elaboracdo de
normas pertinentes a reducao de riscos no ambito do municipio;
b) Participar do comité intersetorial de planejamento e reducdo de riscos de desastres;

c) Identificar as areas de risco no &mbito da saude, a populagdo exposta, construir o mapa

de riscos e recursos e o plano de contingéncias;

d) Executar as acOGes de vigilancia em saude ambiental dos riscos decorrentes dos

desastres naturais;
e) Executar a avaliagdo dos danos e necessidades em salde subsidiando a Defesa Civil,

f) Gerenciar sistemas de informacgdes relativas a vigilancia em salde ambiental dos

riscos decorrentes dos desastres, em conformidade com o SUS;

g) Coordenar e executar as atividades relativas a comunicacdo de risco a salde

decorrente dos desastres naturais;

h) Propor normas e mecanismos de vigilancia e controle a outras instituigdes, com
atuacdo no meio ambiente, saneamento e saude, em aspectos de interesse a vigilancia

em salde ambiental dos riscos decorrentes dos desastres naturais;

i) Fomentar, propor e executar programas de capacitacdo comunitéria, relacionadas aos

riscos decorrentes dos desastres naturais;

J) Interagir com outras instituicdes na elaboracdo de normas e mecanismos de controle
nos aspectos de interesse a vigilancia e controle em salde ambiental dos riscos

decorrentes dos desastres naturais;

k) Articular com a Defesa Civil e assessorar no que for pertinente.
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