Saude Publica em Emergéncias
e Desastres Naturais

Carlos Machado de Freitas (ENSP/FIOCRUZ)
Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em
Saude (CEPEDES - FIOCRUZ)

Carlos Machado de Freitas



Uma das Funcoes Essenciais da Saude Publica
(OPAS, 2002) é:

REDUCAO DO IMPACTO DAS EMERGENCIAS E
DESASTRES EM SAUDE
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Desastres em Saude sao previstas as seguintes acoes:

1) o desenvolvimento de politicas, o planejamento e a
realizacao de acoes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e reabilitacao para reduzir o
impacto dos desastres sobre a saude publica

2)um enfoque integral com relacao aos danos e a
origem de todas ou cada uma das emergéncias ou
desastres possiveis na realidade do pais

3)a participacao de todo o sistema de saude e a mais
ampla colaboracao intersetorial e interinstitucional
na reducao do impacto de emergéncias ou desastres
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ANO DE 2005 - DOIS MARCOS
INTERNACIONAIS PARA A PREPARACAO E
RESPOSTA

e Regulamento Sanitario Internacional
(OMS)

e Marco de Acao de Hyogo (EIRD)
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Regulamento Sanitario Internacional (OMS)

Emergéncias de saude publica: Eventos (quimicos,
radionucleares ou “"naturais”) com potencial de risco

para a saude publica que excedem as capacidades de
municipio, estado ou pais

Acoes: Desenvolver, fortalecer e manter as capacidades
(estrutura e recursos) para:

1) detectar

2) repassar imediatamente todas as informacoes

essenciais disponiveis ao nivel apropriado de resposta
de atencao a saude

3) implementar imediatamente medidas de controle e
prevencao
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Marco de Agao de Hyogo (EIRD)

Desastre: Combinacao de ameacas (eventos de
origem natural ou tecnologica), condicoes de
vuilnerabilidade (aumento da suscetibilidade ou
exposicao de uma comunidade) e insuficiente
capacidade ou medidas para reduzir as
conseqiiéncias negativas e potenciais do risco,
excedendo a capacidade de uma comunidade,
municipio, estado ou pais lidar com a situacao com
seus proprios recursos
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Fonte: Adaptacao de EIRD, 2009

RISCOS COTIDIANOS
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O desastre €, por definicao, um evento em
que a normalidade é alterada e o
funcionamento da sociedade e de suas
instituicoes sofre nao somente uma
mudanca quantitativa, mas também
qualitativa e que exige que o alerta e
preparacao de respostas das fases preé-
eventos possam lidar com a complexidade
e incertezas que o evento gera para as
respostas em situacoes reais
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Figura 3: Transformacao do cenario de risco atual em
novo cenario apos um desastre

Provavel ocorréncia

Ocorre um evento

Condicoes fisicas,

de um evento fisico fisico sociais e sanitarias
Causas Desastre Efeitos
CENARIO DE RISCO CENARIO DE NOVO CENARIO
ATUAL DESASTRE DE RISCO

Adaptacao de Navaez e col., 2009




O objetivo das respostas nos desastres e
reduzir os danos gerados e controlar os riscos
futuros para que as perdas e danos nao
aumentem. A gestao de emergéncias ou de
desastres é sempre a gestao do risco novo
(mesmo quando conhecido), evitando um
segundo desastre que podera ocorrer ou nao
em funcao da capacidade de conexao entre a
preparacao e resposta formalizada e planejada
responder de modo adaptativo as situacoes
reais, bem como do tempo de recuperacao
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IMPACTOS DOS DESASTRES SOBRE A SAUDE
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IMPACTOS SOBRE A SAUDE DE SECAS E
ENCHENTES

*ENCHENTES - 102 milhoes de pessoas a cada ano
eDESLIZAMENTOS - 336 mil pessoas por
deslizamentos de terra (enchentes + deslizamentos =
6 vezes mais obitos)

oSECAS E ESTIAGENS - perda de 558 mil vidas e
afetam 1,6 bilhoes de pessoas no mundo desde 1980
MULHERES E CRIANCAS - 14 vezes mais chances de
obito em um desastre

Carlos Machado de Freitas



Impactos humanos das secas e enchentes no Brasil, 1990-2010

Populacao Populacao Morbidade Mortalidade
Afetada Exposta
Seca +48 milhoes | +1,5 milhoes +160 mil +1.500
Enchentes +38 milhoes | +4 milhoes +300 mil +280

Fonte: Defesa Civil R], 2012

Fonte: CEPED SC, 2010 - Atlas dos Desastres Naturais no Brasil
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Desastres naturais no Brasil — estiagem e seca, 1991-2010

MAFA 2 - DESASTRES NATURAIS CAUSADOS POR ESTIAGEM
E SECA NO BRASIL ND PERIODO DE 1991 A 2010
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Desastres naturais no Brasil — inundacao brusca, 1991-2010

MAPA 3 - DESASTRES NATURAILS CAUSADOS POR INUN Dﬂ.l;AD
EF{USCA E ALAGAMENTO NO ESFLE.SIL NO PERIODO DE 199I A 2010
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Fonte: CEPED SC, 2012
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Unido dos Palmares — Alagoas (junho de 2010, 50 obitos e mais de 50
mil desabrigados)

Fonte: MMA, 2011
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Desastres naturais no Brasil — inundacao gradual, 1991-2010

MAPA 4 - DESASTRES NATURAIS CAUSADOS POR INUNDACAO
GRADUAL NO BRASIL NO PERIODO DE 1991 A 2010
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Fonte: CEPED SC, 2012
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Fonte: MS, 2011
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Fonte: MS, 2011
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MAPA 10 - DESASTRES NATURAILS CAUSADOS POR MOVIMENTOS
DE MASSA NO BRASIL NO PERIODO DE 1991 A 2010

-~
o
4]
-
[
=
s
g
L3
(%]
= e
o
L
Q
.
Regisiros

+
| B

Projegiia Foiodaica

Cuwery S Fasl 2ol
aridinro Custral 24" W G
Paivabad de R lartincin- 3°

Daiss cansgrificn dgiat IBGE X0

Doy e Do mberss Sarrmis ghaacl

T A N R T i P P
Madorad mare Geasio 3o Flacs - PhaG R
CEPED LIFSC: 55 D30

Casareds por Param. Tain i Srmje
1

CEPED SC, 2011

Carlos Machado de Freitas



Kl
Friburgo — Rio de Janeiro (janeiro de 2011, 426 obitos e mais de 12 mil
desabrigados

Fonte: MMA, 2011
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Impactos humanos de dois desastres relacionados as chuvas
fortes no Brasil

Desalojados e
desabrigados

Chuvas fortes em +180 mil
Santa Catarina,
2008
Chuvas fortes na +31 mil

Regiao Serrana —
R], 2011

Fonte: Defesa Civil R], 2012
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SANTA CATARINA, 2008
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REGIAO SERRANA, RIO DE JANEIRO, 2011
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Total de desalojados, desabrigados e vitimas fatais no desastre de 2011 na
Regiao Serrana do RJ

Municipio Desalojados Desabrigados Vitimas fatais
Nova Friburgo 4.528 789 429
Cordeiro 17 26 -
Macuco 28 24 -
Bom Jardim 1.186 632 02
S&o Sebastido do Alto 32 75 -
Santa Maria Madalena 284 44 -
Petropolis (Itaipava) 6.956 187 71
S José do Vale do Rio Preto 300 174 02
Areal - 08 -
Teresopolis 9.110 6.727 392
Sumidouro 163 109 22
Total 22.604 8.795 918

Fonte: Defesa Civil R], 2012
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Historico de enchentes e deslizamentos de terra na Regiao Serrana do RJ

1987 Deslizamento com 282 obitos Petropolis e Teresopolis
1988 Enchentes com 227 obitos e 2 mil Friburgo, Petropolis e
desabrigados Teresopolis
2000 Enchentes com 5 ¢bitos Friburgo, Petropolis e
Teresopolis
2001 Chuvas fortes com 48 obitos e 793 Petropolis
desabrigados
2003 Chuvas fortes com 33 Obitos Petropolis
2007 Chuvas fortes com 23 Obitos Friburgo, Sumidouro,
Petropolis e Teresopolis
2008 Chuvas fortes com 10 Obitos Petropolis

Fonte: MMA, 2011
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Situacéo dos 43 estabelecimentos de saude avaliados no municipios de Bom
Jardim, Nova Friburgo, Sao José do Vale do Rio Preto e Sumidouro na
Regiao Serrana apos o desastre de 2011

35 (81%) Localizados em areas de risco de enxurrada, inundacéo ou
deslizamento: 3 em areas de baixo risco, 18 em areas de médio
risco, 14 em areas de altissimo risco.

12 (28%) | Acesso deficiente aos servicos publicos de agua, energia e
comunicacao e funcionavam precariamente.

4 (9,2%) Fechados. Um desses com médicos e dentistas voltando de férias.

2 (4,6%) Em funcionamento normal.

1(2,3%) Em 6timas condicoes, porém fechado.

Fonte: MS, 2011
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Os efeitos sobre a sailde em fungao dos
desastres se relaciona nao so a capacidade de
alerta e resposta imediata, mas tambeém ao
longo do tempo. Quanto mais demora a
recuperacao e reconstrucao, mas os efeitos
tendem a se ampliar

Exemplos de efeitos para enchentes:
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Agravos e doencas, incluindo alguns
sinais e sintomas

Capitulos da CID 10

Diarréias e gastroenterites
Colera

Febre tifoide
Hepatites A
Hepatites E
Poliomelite

Malaria

Febre amarela
Dengue

Encefalite de St Louis
Filariose linfatica
Leptospirose
Esquistossomose

Capitulo I -
Doengas
infecciosas e
parasitarias
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Agravos e doencas, incluindo alguns sinais

e sintomas

Capitulos da CID 10

Estados de estresse pos-traumatico
Transtornos de adaptacao

Transtornos nao-organicos do sono
Insonia

Pesadelos e memorias repetidas sobre o
evento

Amneésia

Dificuldade de concentracao
Irritabilidade e raiva

Fobias, ansiedade e panico, depressao,
perda do apetite, fadiga, dificuldade de
concentracao, tontura

Abuso no consumo de alcool e
medicamentos

Transtornos do comportamento e
emocionais durante a infancia

Ulceras

Capitulo V -
Transtornos mentais
e do comportamento
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“*"Agravos e doencas, incluindo alguns

sinais e sintomas

Capitulos da CID 10

Conjuntivites

Capitulo VII -
Doencas do olho e
anexo

Pressao arterial alta

Capitulo IX -
Doengas do
aparelho
circulatério

Rinite alérgica

Infeccoes respiratorias agudas
Sinusites severas

Asmas

Infeccoes pulmonares

Sindrome toxica da poeira organica
Laringite

Capitulo X — Doencas
do aparelho
respiratodrio
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v il

gravos e doencas, incluindo alguns
sinais e sintomas

Capitulos da CID 10

s Dermatites e erupcgoes cutaneas

Capitulo XII -
Doengas da pele e
do tecido
subcutaneo

m Distensoes musculares

Capitulo XIII -
Doencas do
sistema
osteomuscular e
do tecido
conjuntivo
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Agravos e doengas, incluindo alguns | Capitulos da CID 10
sinais e sintomas
Capitulo XIV -

» Infeccoes renais Doengas do
aparelho
geniturinario

m Asfixia Capitulo XIX -

m Intoxicacoes e envenenamentos Lesdes,

= Hipotermia envenenamentos e

Lesdes. t " t algumas outras

O | esoes, | raun;a _|smo:, cortes, conseqiiéncias de

aceracoes e ferimentos CAUSAS xtarnas
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Agravos e doencgas, incluindo alguns

sinais e sintomas

Capitulos da CID 10

Violéncia domestica
Choques elétricos
Afogamentos

Quedas

Capitulo XX - Causas
externas de
morbidade e de
mortalidade
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| Consegqiiéncias para a infra-estrutura local, servicos e

economia local

= Interrupcao total ou parcial de pontes,
ruas e estradas por inundacgao ou
destruicao

= Rompimento de diques de contencao

= Rompimento de tanques de
combustiveis

= Curto-circuito elétrico

Conseqiiéncias
sobre infra-
estrutura local

= Interrupcao total ou parcial do
fornecimento de servicos de eletricidade,
gas e comunicacao

= Interrupcao total ou parcial do
funcionamento de escolas, comércio,
servicos funerarios e de saude

Conseqiiéncias sobre
oS servicos locais
Consegqiiéncias sobre
oS servicos locais
Consegqiiéncias sobre
oS servicos locais

Cartos vtactrado de Freita



¥ Consegiiéncias para a infra-estrutura local, Servicos,
economia e sociedade local

= Comprometimento total ou parcial das
atividades agricolas e pecuarias

= Prejuizos economicos pela destruicao
total ou parcial de propriedades, casas e
construcoes

= Prejuizos economicos pela destruicao
total ou parcial das fontes de renda e
trabalho

= Perdas de bens pessoais e de valor
sentimental

Prejuizos
econdmicos =
perdas materiais

= Rompimento ou fortalecimento da
amizade, cooperacao e lacos afetivos
entre os membros de uma comunidade
afetada

Rompimento ou
fortalecimento
das relagbes
sociais locais
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Obrigado e bom dia para
todos
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